VLADA CESKE REPUBLIKY

fPoha

k usneseni vliady
ze dne 2grvence 2010. 539

Stanovisko

vlady k navrhu ustavniho zakona, kterym se réni Ustavni zakonCeské narodni
rady ¢. 1/1993 Sh., Ustav&eské republiky, ve z&ni pozcjSich Ustavnich zakori
(snémovni tisk ¢. 7)

Vldda na své sdizi dne 21c¢ervence 2010 projednala a posoudila navrh
Ustavniho zakona, kterym sesmi Gstavni zakorCeské narodni rady. 1/1993 Sb.,
UstavaCeské republiky, ve zmi pozajsich Gstavnich zakén(srémovni tisk . 7),

a vyjadila s timto navrhem zakomaesouhlasz tchto divodu:

1. Navrh novely Ustav{'R upravuje v zékladnich rysech proces volby hlavy
statu stim, Ze ,podrobnosti stanovi zakon“¢kiteéré pondrné zasadni
otazky volebniho procesu vSak neupravujeigin® se tak pedpoklada
jejich Uprava v ,provatim“ zakorg, coz ale neni podle nazoru viady
v souladu €l. 9 odst. 1 Ustavy, podle kterého Ustavaze byt doptovana
¢i ménéna pouze Uustavnimi zakony.id@kladateli zvolend relati¢n
podrobna metoda Ustavni Upravy volby hlavy statpomovnani nap
s volbou poslant a senatar) si vyZzaduje, jak vyplyva z nize uvedeného
bodu, v Ustaw upravit i otazky, které by jinak motesit zakon.

2.V navrhu novely Ustavy nenfgglevsim uvedeno, komu by selynnavrhy
kandidati na Gad prezidenta republiky podavat, ale pouze, kdo pdibu
vyhlaSuje (ma to bytiedseda Poslaneckéésmovny), a nejsouifslusnym
zpasobem upraveny i zalezitosti soudnih#ezkumu. Pro srovnani lze
piitom odkazat na stejnou skupinou poslasoulEzné predlozeny navrh
ustavniho zakona o celostatnim referendu a énZnustavniho zakona
Ceské narodni rady. 1/1993 Sb., Ustavaeské republiky, ve zmi
pozcjSich Ustavnich zakan(srémovni tisk¢. 8), kde je upraveno jak to,
komu se navrhy na konani celostatniho referendaavyagd (prezident
republiky), tak kompetence Ustavniho soudu rozhatlow opravném
prostedku proti rozhodnuti prezidenta republiky o navnn vyhlaSeni
celostatniho referenda. Jak #igact primé volby hlavy statu, tak ipad
celostatniho referendanjple o hlasovani v celostatnimétitku, a s tim
souvisejici procesni postupy orgarverejné moci by proto #y byt
v zasad shodné. Jinak neni jasné, groy nag. kompetence k soudnimu
prezkumu pébéhu celostatniho referendadta nalezet Ustavnimu soudu,
zatimco pravomoc ipzkumu voleb (a fejme¢ i hlasovani o odvolani
z funkce) hlavy statu by &ma pripadnout (pravépodobr) NejvysSSimu
spravnimu soudu tak jako vipadt jinych celostatnich voleb (podle
duvodové zpravy seipdpoklada novela soudniké@du spravniho).
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Daldi wci je, Zze navrhovana novela Ustavy dava Ustavniraudis
pravomoc rozhodovat o opravném pfedku proti rozhodnuti ve ¢ei
ovéreni volby prezidenta republiky, uz ale nestanowgryk organ by ré

toto owreni provadt, to znamena, zda organ moci zakonodarné (Parlamen
jako celekei néktera z jeho komorgi nagr. Statni volebni komise, a jakym
zpasobem. RovéZ toto je i zvolené relativd podrobné metad Ustavni
Upravy volby hlavy statu (v porovnani svolbou posh a senatar)
zalezitost, kterou by nebylo mozné ponechat begilialjen na zakonné
aprawg.

. Pokud by byl vyhlaSovatelem voleb prezidentpubdiky predseda
Poslanecké smovny, jak je navrZzeno, éhby navrh novely Ustavy @dtat
i s pripadem, kdy tato funkce neni obsazena, a upréyia@nou substituci.

.V divodové zpra¥ neni uvedeno, na zakkaghkych tvah byl navrzen prav
pocet 50 000 obani, jejichz podpisy budou nutné k navrhu kandidatoay
Grad hlavy statu. Tento pet je @itom v procentualnim srovnani nizsi nez
nag. patet ok¥ani, jejichz podpisy jsou nutné ke kandidawe volbach do
Senatu, nejde-li o kandidata politické strany, v podobném fpad

k podani kandidatni listiny v obecnich volbachitgm charakteru volby
alespa srovnatelny s jinymi druhy voleb. Vlada vtéto sslosti
upozonuje, ze vsouwrre predlozeném navrhu Ustavniho zékona
o celostatnim referendu @novni tisk ¢. 8) se pro podani navrhu na
vyhlaSeni referenda vyzaduje petice podepsana QD®@R&any, tedy poet
Ctyfikrat vysSi, coz row¥ v navrhu zvoleny peet 50 000 obanm ¢ini
obtiZzre obhajitelny.

. Minimalni mozna liita 30 dri od vyhlaseni volby hlavy statu vipad
uvolréni radu ged koncem volebniho obdobél.( 56 odst. 5) je pro
piipravu voleb z hlediska organizg-technického zabezpeni jednozn&
né nedostatna (nap. v pripack rozpuséni Poslanecké gmovny se maji
podle¢l. 17 odst. 2 volby konat nejpogddo 60 drii od rozpu&ini).

. Navrh v ramci dpravy pbéhu volby hlavy statu regulujefipady, které
prakticky nemohou nastat, a to rovnost tlagcelostatnim r¥itku

v jednotlivych kolech volby § celkovém pdétu vice nez 8 mil. volia (ani
zakon o volbach do Parlamentditpm neupravuje fipad, kdy by ve
volbach do Senatu ziskalo vice kandidatprvnim kole stejny ptet hlasi,
a¢ jde vtomto pipack o situaci mnohem pra¥godobrjSi). V navrhu
novely Ustavy naproti tomu neni upraveno, jak poswat v gfipad, kdy se
kandidat mezi jednotlivymi koly stane nevolitelnyinse dalSi kandidatury
vzda nebo kdy visledku €&chto skuténosti uz zadny dalSi kandidat pro
postup do dalSiho kola v faadi neni. V navrhu neméSen ani fipad, kdy se
bude o funkci prezidenta republiky uchazet pouzienekandidat (s touto
moznosti poita nap. slovenska Ustava, na kterou s@qgm navrh ¢asto
odvolava).



7.V navaznosti na soudnitgzkum voleb prezidenta republiky névrh
novely Ustavy nep#ta se situaci, kdy soud prohlasi volbu (ex ture) z
neplatnou, resp. bude podan navrh na prohlaSebiyvad neplatnou. To
znamena, Ze prezident republiky by réskladat slib a ujimat se tintadu
diive, nez uplyne lita pro podani navrhu soudu ngezkum voleb, resp.
bude-li takovy navrh podan, dokud nenabude praviocimozhodnuti
0 tomto navrhu.

8. Navrhovany fesun pravomoci prezidenta republikyinavat, aby se trestni
fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby s€ém nepokrdovalo, mezi
kontrasignované pravomoci, neni dostateodivodrén svou nezbytnosti.
Ostatt sama dvodova zprava konstatuje, Ze naduzivani této praeom
neni aktualni problém. Argument, ze jeji potendialuziti i v jednotlivych
piipadech mze ohroZovat ve Yejnosti divéru v pravo a fungovani
pravniho statu, tak vladda povaZuje jen za ryzeeteajici a spekulativni
bez moznosti jeho empirické verifikace.

9. Zasadni pochybnosti vzbuzuje i navrhovartgspn pravomoci jmenovat
guvernéra a viceguvernérfeské narodni banky mezi pravomoci
kontrasignované, coz? je v navrhuizddnino tim, zeCeska narodni banka
vykonava (také) statni spravuiiggmz vrcholnym organem vykonné moci
je vliada. Ceska narodni banka je v3ak v Ustav zajmu zajidni své
nezavislosti postavena zamé mimo vykonnou moc, a to podabrako
NejvySSi kontrolni tad, ktery v zdkonem stanoveném rozsahu &bvn
vykonava statni spravu, aniz by byl gasti moci vykonné. NavrZzenou
zménu pravomoci prezidenta republiky ve vztahu k viofim
funkcion&am Ceské narodni banky vlada povaZuje nejen za odporuji
systematice Ustavy, ale i postaveni a funk€ské narodni banky.

10. ZneEny v kompetencich prezidenta republiky tykajici de 63 nejsou
promitnuty dodl. 66 Ustavy, to znamena neriegevsim stanoveno, kdo by
meél v pripad uvolréni Gfadu prezidenta republiky jmenovat guvernéra,
viceguvernéry a dal&leny bankovni rad¢'NB.

11. Pro pijeti usneseni Poslaneckéésrovny a Senatu o navrhu na odvolani
prezidenta republiky z funkce by podle nazoru via@a byt podoba jako
v jinych statech, nakteré odkazujetavddova zprava, stanovena
kvalifikovana tSina, nebo jde o zcela zasadni rozhodnuti, z\waktyz
bude prezident republiky volen w¥ipych volbach.

12. Samotny institut odvolatelnosti prezidenta [y viada povazuje za
sporny. Zejm¢ jedinym divodem je podle @vodové zpravy skutmost, ze
tak tomu je iv Rakousku a na Slovensku, jejichkavisi systémy jsou
podobné tomu €R. Neni gitom nijak zchivodnsno, pra@ by jeho politicka
odpowdnost Wic¢i volicaim mela byt ,filtrovana“ ges usneseni Poslanecké



snemovny a Senatu, navic pod sankci rozgniSPoslanecké smovny,
pokud prezident republiky ze své funkce v refereratlvolan nebude.
Pokud ma tento institutidec existovat, fime volk& by vice odpovidalo,
aby navrhy na odvolani prezidenta republiky z fnkwohli podavat jen ti,
kdo ho do této funkce zvolili a jimz ma byt ,,odpaony*.

13. Navrhovanou z#ému upravujici novou povinnost prezidenta republiky
piijmout demisi jednotlivéhcclena viady vidada povazuje za zbsneu.
Vlada povazuje za dostateou Upravu obsazenoudk 73 odst. 1 Ustavy.
Jis€ plati, Ze nikoho nelze nutit, aby vykonaval jakoliKunkci proti své
vili, takovy pipad vSak wlena vlady zatim nenastal a ani samotna
duvodova zprava zadny neuvadi.

14. Zbyt&ny je i navrh na stanoveni jky* prezidentu republiky pro odvolani
vlady, kterd nepodala demist hyla povinna ji podat. Dopémi ustanoveni
&l. 75 Ustavy o slova ,bez zbyteého odkladu* fitom mize znamenat
spiSe prodlouzeni doby pro s@hi této Ustavni povinnosti prezidenta
republiky. Stavajici ustanoveni (,prezident repkyplodvola viadu ...") Ize
tézko vykladat tak, Ze by davalo prezidentu republikyomuto kroku
n¢jakou delSi liitu, ktera by se navrhovanou &mou zkratila. SpiSe by se
tim navodily pochybnosti ohledntéch ustanoveni Ustavy, ktera rasm
patitaji s konanim ustavnich orggraniz by gjakou lhitu stanovila a aniz
by sowkasré stanovila, Ze se ma postupovat bez zingbo odkladu, jako
nag. &l. 74 Ustavy.

15. Vlada upozdiuje, ze k navrhu novely Ustavy neniigmjen navrh
predpokladaného ,provédiho zakona“ ani alespgeho teze, coz vyrazn
zt¢zuje moznost celkového posouzeni navrhovanychBnzraejména kdyz
samotny navrh novely Ustavy neobsahujiteré instituty, které by spise
nez do ,provadciho zakona“ paily do Ustavy samotné.

16. Za¥rem vlada uvadi, Ze na zakéadsveho programového prohlaSeni
pripravi a Poslanecké smovns predlozi navrh novely Ustavy, ktery bude
rovréz obsahovat navrh naiipmou volbu prezidenta republiky a ktery
nebude obsahovat nedostatky, jimiz se vyajeatento poslanecky navrh.



